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Ñèñòåìà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ó ÑØÀ — öå ñïðàâæí³é ìîíñòð. Âîíà íàéäîðîæ-
÷à ó ñâ³ò³: ó 2004 ðîö³ ó ÑØÀ íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ áóëî âèòðà÷åíî 1,9 òðèëüéî-
íà äîëàð³â àáî 16% ÂÂÏ; öå ìàéæå âäâ³÷³ á³ëüøå, í³æ ó ñåðåäíüîìó â ðîçâèíå-
íèõ êðà¿íàõ. Áóëî á íåïðàâèëüíî ñòâåðäæóâàòè, ùî íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìî-
ãè çàìèêàºòüñÿ íà ïðèâàòíîìó ñåêòîð³, àäæå âðåøò³-ðåøò á³ëüøå ïîëîâèíè óñ³õ 
ðàõóíê³â çà íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè îïëà÷óþòüñÿ öåíòðàëüíèì óðÿäîì àáî 
óðÿäîì øòàò³â. Àëå öå ºäèíà áàãàòà êðà¿íà, äå âåëèêà ÷àñòêà âèòðàò íà îõîðîíó 
çäîðîâ’ÿ îïëà÷óºòüñÿ ñòðàõîâêîþ, ÿêó íàäàº ðîáîòîäàâåöü, ³ ö³ ãðîø³ çâ³ëüíåí³ 
â³ä îïîäàòêóâàííÿ.

Òàêà ñèñòåìà íàáóëà ñâîãî ðîçâèòêó  â ÷àñè Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè, êîëè óðÿä 
çä³éñíþâàâ ïðèìóñîâèé êîíòðîëü çà ð³âíåì çàðîá³òíî¿ ïëàòè ³ ô³ðìè çìóøåí³ 
áóëè çàñòîñîâóâàòè ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ, ùîá ïðèâàáèòè êâàë³ô³êîâàíó ðîáî÷ó 
ñèëó. Íèí³ ïðèáëèçíî 174 ìëí. àìåðèêàíö³â îòðèìóþòü ìåäè÷íó ñòðàõîâêó â³ä 
âëàñíîãî ðîáîòîäàâöÿ, ðîáîòîäàâöÿ äðóæèíè (÷îëîâ³êà) ÷è ðîáîòîäàâöÿ, íà 
ÿêîãî ïðàöþþòü áàòüêè. Ùå 27 ìëí. êóïóþòü ìåäè÷íó ñòðàõîâêó ³íäèâ³äóàëüíî, 
³ â òàêîìó âèïàäêó ö³ êîøòè íå çâ³ëüíÿþòüñÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ. Óðÿä îïëà÷óº 
ìåäè÷íó ñòðàõîâêó äëÿ 40 ìëí. ë³òí³õ ëþäåé ³ ³íâàë³ä³â (÷åðåç äåðæàâíó ñèñòåìó 
Medicare) ³ ùå äëÿ 38 ìëí. á³äíèõ ëþäåé ÷åðåç ñèñòåìó Medicaid. Óðåøò³-ðåøò 
46 ìëí. ëþäåé çàëèøàþòüñÿ íåçàñòðàõîâàíèìè, õî÷à âåëèêà ÷àñòêà öèõ ëþäåé 
ñâ³äîìî íå êóïóº ñòðàõîâêó. Íà ïðàêòèö³ âîíè îòðèìóþòü íåâ³äêëàäíó äîïîìîãó 
ó øïèòàëÿõ, çà ÿêó íåïðÿìî ïëàòÿòü ³íø³ çà ðàõóíîê âèùèõ òàðèô³â íà ìåäè÷í³ 
ïîñëóãè.

ßêùî ïîð³âíþâàòè ç ³íøèìè áàãàòèìè êðà¿íàìè, äå â òèïîâèõ âèïàäêàõ óñ³ 
ãðîìàäÿíè îòðèìóþòü áåçïëàòí³ (àáî äóæå äåøåâ³) ïîñëóãè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ùî 
ô³íàíñóþòüñÿ ÷åðåç ïîäàòêè, òî àìåðèêàíñüêà ñèñòåìà ìàº äåÿê³ ñèëüí³ ñòîðîíè. 
Ïàö³ºíòè ìàþòü âåëèêèé âèá³ð, ³ ³ííîâàö³ÿ âðàæàº. Îäíå ç îïèòóâàíü ë³êàð³â çà-
ñâ³ä÷èëî, ùî 8 ³ç 10 íàéâàæëèâ³øèõ äîñÿãíåíü ó ìåäèöèí³ çà îñòàíí³ 30 ðîê³â â³ä-
áóëèñÿ ñàìå â Àìåðèö³. Ç ³íøîãî áîêó, àìåðèêàíñüêà ñèñòåìà ìàº ñåðéîçí³ ïðî-
áëåìè, îäí³ºþ ç ÿêèõ º íåàäåêâàòíå ïîêðèòòÿ ñòðàõîâêàìè (æîäíà ³íøà áàãàòà 
êðà¿íà íå ìàº òàêî¿ àðì³¿ íåçàñòðàõîâàíèõ), âåëèêà â³äì³íí³ñòü â ÿêîñò³ ìåäè÷íî¿ 
äîïîìîãè ì³æ ð³çíèìè ðåã³îíàìè ³ ð³çíèìè êë³í³êàìè ³ äóæå âèñîêà âàðò³ñòü.

Ó ñèñòåì³ º ñóòòºâ³ âèêðèâëåííÿ. Â îäí³é ç íàóêîâèõ ñòàòåé ïîâ³äîìëÿëîñü, 
ùî ÷åðåç ñèñòåìó Medicare ó Ìàéÿì³ âèòðà÷àºòüñÿ óäâ³÷³ á³ëüøå êîøò³â íà îäíîãî 
ïàö³ºíòà, í³æ ó Ì³ííåàïîë³ñ³, ïðîòå ðåçóëüòàòè ë³ïø³ òàì, äå âèòðà÷àºòüñÿ ìåíøå 
êîøò³â. Ó âèñíîâêó áóëî çàçíà÷åíî, ùî áëèçüêî 30% êîøò³â, âèòðà÷åíèõ ñèñòå-
ìîþ Medicare, ïðîñòî ìàðíóþòüñÿ. Ïîãàíà ÿê³ñòü ë³êóâàííÿ òðàïëÿºòüñÿ âñþäè: 
ó äîñë³äæåíí³ ²íñòèòóòó ìåäèöèíè çðîáëåíî ïðèïóùåííÿ, ùî ìåäè÷í³ ïîìèëêè ó 
ÑØÀ º âîñüìîþ îñíîâíîþ ïðè÷èíîþ ñìåðò³.

Ïðîòÿãîì äåñÿòèð³÷ âèòðàòè íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ ó ÑØÀ ïåðåâèùóâàëè ð³ñò 
äîõîä³â ó ñåðåäíüîìó íà 2,5% ùîðîêó. Òàêà òåíäåíö³ÿ ìàëà ñâî¿ öèêëè. Ó 1990-õ 
ðîêàõ ïðàöåäàâö³ ïðèìóøóâàëè ïðàö³âíèê³â âñòóïàòè ó òàê çâàí³ îðãàí³çàö³¿ ç 
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ï³äòðèìàííÿ çäîðîâ’ÿ, ÿê³ ìàëè çìîãó òèñíóòè íà ë³êàð³â, çìóøóþ÷è ¿õ âèñòàâ-
ëÿòè ìåíø³ ðàõóíêè çà ë³êóâàííÿ, ïàðàëåëüíî îáìåæóþ÷è ïîñëóãè, äîñòóïí³ äëÿ 
ïàö³ºíò³â. Öå äîïîìîãëî â ñåðåäèí³ 1990-õ ðîê³â óïîâ³ëüíèòè ³íôëÿö³þ â ñèñòåì³ 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Îäíàê òàê³ îðãàí³çàö³¿ áóëè íåíàâèñíèìè äëÿ á³ëüøîñò³ ïàö³-
ºíò³â, âîíè ÷èíèëè òèñê íà ïîë³òèê³â, óíàñë³äîê ÷îãî âàðò³ñòü ìåäè÷íèõ ïîñëóã 
çíîâó ð³çêî ï³øëà âãîðó â ê³íö³ 1990-õ ðîê³â. Õî÷à çà îñòàíí³ ê³ëüêà ðîê³â çðîñòàí-
íÿ âèòðàò íà ìåäèöèíó äåùî ñïîâ³ëüíèëîñü (ó 2004 ðîö³ +7,9%), ïðîòå ç 2000 ïî 
2005 ðîêè âèòðàòè çðîñëè íà 40%. À âàðò³ñòü òèïîâèõ ìåäè÷íèõ ñòðàõîâîê çà öåé 
æå ïåð³îä çðîñëà íà 60%.

Ñóìí³ íàñë³äêè
Îñê³ëüêè ³íôëÿö³ÿ ó ñôåð³ ìåäè÷íèõ ïîñëóã çíà÷íî ïåðåâèùóº çàãàëüíó ³í-

ôëÿö³þ, àìåðèêàíñüê³ ô³ðìè ïî÷èíàþòü â³äìîâëÿòèñÿ êóïóâàòè ìåäè÷í³ ñòðàõîâ-
êè ñâî¿ì ïðàö³âíèêàì. Â³äñîòîê ïðàö³âíèê³â, ÿê³ îòðèìóâàëè ìåäè÷íó ñòðàõîâêó 
â³ä ñâîãî ïðàöåäàâöÿ, çìåíøèâñÿ ³ç 70% ó 1970-õ ðîêàõ äî 50% íèí³. Ëèøå çà 
îñòàíí³ 5 ðîê³â ÷àñòêà ô³ðì, ÿê³ ïðîïîíóâàëè ìåäè÷íó ñòðàõîâêó ïðàö³âíèêàì, 
çìåíøèëàñü ³ç 70 äî 60%, ïðè÷îìó öÿ òåíäåíö³ÿ íàéá³ëüø êàòàñòðîô³÷íà ñåðåä 
ìàëèõ ô³ðì ³ òèõ ô³ðì, ÿê³ íàéìàþòü íèçüêîêâàë³ô³êîâàíèé ïåðñîíàë.

Ò³ ïðàöåäàâö³, ÿê³ é íàäàë³ ïðîïîíóþòü ìåäè÷íó ñòðàõîâêó, óñå á³ëüøå âèòðàò 
ïî÷èíàþòü ïåðåêëàäàòè íà ïðàö³âíèê³â, ï³äí³ìàþ÷è âåëè÷èíó òàê çâàíèõ äîïëàò 
â³ä ïðàö³âíèê³â çà ñòðàõîâêó ³ çá³ëüøóþ÷è ì³í³ìàëüíèé íåîáõ³äíèé ïîð³ã âèòðàò, 
ï³ñëÿ ÿêîãî ìåäè÷í³ âèòðàòè ïî÷èíàº ïîêðèâàòè ñòðàõîâêà. Ùå íå òàê äàâíî 
ïðàöåäàâåöü çàáåçïå÷óâàâ ìåäè÷íó ñòðàõîâêó ³ äëÿ ïåíñ³îíåð³â, ÿê³ ïðàöþâà-
ëè íà ô³ðì³, ïðîòå öÿ ïðàêòèêà ð³çêî çâóæóºòüñÿ, õî÷ àìåðèêàíñüê³ àâòîìîá³ëü-
í³ ã³ãàíòè, âêëþ÷àþ÷è “Ôîðä” ³ “Äæåíåðàë Ìîòîðñ”, ³ íàäàë³ çìóøåí³ îïëà÷óâàòè 
ìåäè÷í³ ñòðàõîâêè âåëè÷åçí³é àðì³¿ ñâî¿õ ïåíñ³îíåð³â, ùî ïîñòàâèëî ö³ êîìïàí³¿ 
íà ìåæó áàíêðóòñòâà.

Âîäíî÷àñ ô³íàíñîâå íàâàíòàæåííÿ íà óðÿä ð³çêî çðîñòàº. ßêùî äîäàòè 
ðàçîì Medicaid, Medicare òà ³íø³ ñôåðè, ÿê³ ô³íàíñóþòüñÿ óðÿäîì, íàïðèêëàä 
êîëèøí³õ â³éñüêîâèê³â, òî äåðæàâíèé ñåêòîð óæå îïëà÷óº 45% óñ³õ âèòðàò àìå-
ðèêàíñüêî¿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Íàñïðàâä³ æ ÿêùî âðàõóâàòè, ùî ÷àñòî 
ñóìè, âèòðà÷åí³ íà ìåäè÷í³ ñòðàõîâêè, íå îïîäàòêîâóþòüñÿ, òî öåé â³äñîòîê 
ñÿãàº 60%. Àëå ïðè ò³é òåíäåíö³¿, êîëè àìåðèêàíñüê³ ô³ðìè ð³çêî çìåíøóþòü 
âèòðàòè íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, ÷àñòêà, ÿêó âèïëà÷óº áþäæåò, áóäå ð³çêî çðîñòà-
òè. Çà óìîâè çáåðåæåííÿ òåïåð³øí³õ òåíäåíö³é â³äñîòîê ÂÂÏ, ÿêèé âèòðà÷àºòüñÿ 
íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, äî 2020 ðîêó ïîäâî¿òüñÿ. À öå áóäå îçíà÷àòè ëèøå îäíå — 
âèù³ ïîäàòêè, ÷îãî àìåðèêàíö³ äóæå íå õî÷óòü.

Ó ñèòóàö³¿, êîëè ïðàöåäàâö³ ð³çêî çìåíøóþòü ñâî¿ âèòðàòè íà îõîðîíó çäî-
ðîâ’ÿ, à àìåðèêàíñüêèé óðÿä íå çäàòíèé ô³íàíñóâàòè ñâî¿ çîáîâ’ÿçàííÿ, àìåðè-
êàíñüêó ñèñòåìó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ÷åêàº êðàõ — ÿêùî íå öüîãî ðîêó ÷è íàñòóï-
íîãî, òî ïðèíàéìí³ ñêîðî. Ìàëî õòî ç åêñïåðò³â çàïåðå÷óº òàêó äóìêó. Åêñïåðòè 
òàêîæ ïîãîäæóþòüñÿ ñòîñîâíî äæåðåë öèõ ïðîáëåì: ðèíîê îõîðîíè çäîðîâ’ÿ 
ñòðàæäàº â³ä ïîãàíî¿ ïî³íôîðìîâàíîñò³, íåàäåêâàòíî¿ êîíêóðåíö³¿ ³ âèêðèâëåíèõ 
ñòèìóë³â.

Îñê³ëüêè á³ëüø³ñòü ðàõóíê³â îïëà÷óºòüñÿ òðåòüîþ ñòîðîíîþ (ñòðàõîâîþ êîì-
ïàí³ºþ àáî óðÿäîì), í³ ïàö³ºíòè, í³ ë³êàð³ íå â³ä÷óâàþòü íàãàëüíî¿ ïîòðåáè êîíòð-
îëþâàòè âèòðàòè êîøò³â. Çàãàëîì àìåðèêàíö³ ïëàòÿòü ëèøå 1 äîëàð ç êîæíèõ 6, 
âèòðà÷åíèõ íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, ç âëàñíî¿ êèøåí³. Ë³êàð³ ùåäðî îïëà÷óþòüñÿ 
çà íàäàííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ ïîñëóã, òîìó âîíè ìàþòü âåëèêèé ñòèìóë âèêîíóâàòè 
ÿêîìîãà á³ëüøå ïðîöåäóð. Ñåðéîçíå ñóáñèäóâàííÿ ïîäàòê³â äëÿ òèõ ïðàöåäàâö³â, 
ÿê³ êóïóþòü ñâî¿ì ïðàö³âíèêàì ìåäè÷íó ñòðàõîâêó, çàîõî÷óº îáèðàòè äîðîã³ âà-
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ð³àíòè ñòðàõîâîê. “Æàäàþ÷³ êðîâ³” àäâîêàòè ³ ðèçèê ñóäîâîãî ïîçîâó ïîñèëþþòü 
òåíäåíö³þ äî ïðàêòèêóâàííÿ íàäì³ðíî çàõèñíî¿ ìåäèöèíè.

Ïåðøå ïèòàííÿ, ÿêå ñòî¿òü ïåðåä óðÿäîì: ñïðîáóâàòè çìóñèòè íåäîñêîíàëèé 
àìåðèêàíñüêèé ðèíîê ïðàöþâàòè ë³ïøå ÷è çìèðèòèñÿ ç òèì ôàêòîì, ùî ðèíîê íå 
ñïðîìîæíèé àäåêâàòíî ïðàöþâàòè â ñèñòåì³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ³ ñôîêóñóâàòèñü 
íà äåðæàâíîìó ðåãóëþâàíí³. Ó äðóãîìó âàð³àíò³ ïîñòàº ïèòàííÿ: ðîáèòè ïîñòó-
ïîâ³ ðåôîðìè ÷è ñåðéîçíó ðåêîíñòðóêö³þ âñ³º¿ ñèñòåìè?

²ñòîð³ÿ Àìåðèêè çíàº äóæå áàãàòî íåâäàëèõ ñïðîá ðàäèêàëüíî ðåôîðìóâà-
òè ñèñòåìó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Ãàðð³ Òðóìàí õîò³â ñòâîðèòè ñèñòåìó íàö³îíàëü-
íîãî ñòðàõóâàííÿ çäîðîâ’ÿ â 1940-õ ðîêàõ. Êîëè Êàíàäà â 1971 ðîö³ çàïðîâàäè-
ëà ñâîþ äåðæàâíó ñèñòåìó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, áàãàòî àìåðèêàíñüêèõ ïîë³òèê³â 
õîò³ëè çðîáèòè òå ñàìå. Íàéá³ëüøîþ íåäàâíüîþ ñïðîáîþ áóâ ïëàí ðåôîðìóâàí-
íÿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Ã³ëëàð³ Êë³íòîí ó 1993 ðîö³, ÿêèé ãàðàíòóâàâ ñòðà-
õîâå ïîêðèòòÿ âñ³õ ãðîìàäÿí ÷åðåç ñèñòåìó ðåãóëüîâàíèõ êîìïàí³é, ïðè÷îìó çà-
ïðîâàäæóâàâñÿ ìàêñèìàëüíèé ïîð³ã ö³í íà ìåäè÷í³ ïîñëóãè. Óñ³ ö³ çóñèëëÿ ïðî-
âàëèëèñÿ ÷åðåç äóæå ïîòóæíå ìåäè÷íå ëîáá³ â Êîíãðåñ³ ³ ñòðàõ óñ³õ àìåðèêàíö³â 
ïåðåä áóäü-÷èì, ùî õî÷ òðîõè “ïàõíå ñîö³àë³çîâàíîþ ìåäèöèíîþ”.

Íèí³øí³ì äåáàòàì ïåðåøêîäæàþòü ö³ íåâäà÷³, õî÷ äåÿê³ ñì³ëèâ³ åêñïåðòè 
ïðîïîíóþòü çðîáèòè ðàäèêàëüíó ðåôîðìó. 

Îäíàê ïîë³òèêè ó Âàøèíãòîí³ íå ïðàãíóòü ðàäèêàëüíèõ çì³í. Âîíè íàìàãà-
þòüñÿ ðîçøèðèòè ïîêðèòòÿ ñòðàõîâêîþ, à íå êîíòðîëþâàòè êîøòè. Íàïðèêëàä, 
ó 2003 ðîö³ âèð³øèëè, ùîá ïðîãðàìà Medicare ïîêðèâàëà ðåöåïòóðí³ ïðåïàðàòè, 
ùî ð³çêî çá³ëüøèëî âèòðàòè óðÿäó ³ ùå á³ëüøå çàïëóòàëî ñèñòåìó. 

Íèí³øí³é óðÿä íàìàãàºòüñÿ ùîñü çì³íèòè. Íàïðèêëàä, íàìàãàºòüñÿ ïðèìóñè-
òè ïàö³ºíò³â á³ëüøå âèòðàò áðàòè íà ñåáå (co-payment) ³ çá³ëüøóâàòè ïîð³ã âèòðàò 
íà ìåäè÷íó äîïîìîãó, ï³ñëÿ ÿêîãî âèòðàòè âæå îïëà÷óº ñòðàõîâêà. Ââàæàþòü, ùî 
ó òàêîìó âèïàäêó ïàö³ºíò äâ³÷³ ïîäóìàº, ÷è éòè éîìó äî ËÎÐà, êîëè çàïåðøèòü 
ó ãîðë³.

Ñèñòåìà Medicare åêñïåðèìåíòóº ç áîíóñàìè òèì øïèòàëÿì ³ ë³êàðÿì, ÿê³ 
ïîë³ïøóþòü ÿê³ñòü ³ åôåêòèâí³ñòü äîïîìîãè. 

Ïðåçèäåíò Áóø íàìàãàâñÿ âñòàíîâèòè ìàêñèìàëüí³ ìåæ³ âèïëàò çà ìåäè÷íè-
ìè ñóäîâèìè ïîçîâàìè, àëå íàðàç³ öåé çàêîíîïðîåêò ïðîâàëèëî ëîá³ â Êîíãðåñ³. 
Òàêîæ º ³äåÿ çâ³ëüíèòè â³ä îïîäàòêóâàííÿ êîøòè, ÿê³ ïëàòèòü çà ìåäè÷íó ñòðàõîâ-
êó îêðåìà îñîáà (à íå ëèøå ïðàöåäàâåöü). 

Îäíà ³ç ïðîáëåì îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ëþäèíà ïîâîäèòüñÿ 
íå ëîã³÷íî, ÿêùî âèíèêàº ïîòðåáà çâåðíóòèñÿ çà äîïîìîãîþ ìåäèê³â. Äëÿ ïàö³-
ºíòà á³ëüøå çíà÷åííÿ ìîæå ìàòè òå, ùî ë³êàðíÿ áëèçüêî â³ä äîìó, àáî ïîðàäà 
ñóñ³äà, í³æ îá´ðóíòîâàí³ ïîðàäè ñïåö³àë³ñò³â.

Ï³äáèâàþ÷è ï³äñóìîê, ìîæíà ñêàçàòè, ùî ïðåçèäåíò Áóø íàìàãàºòüñÿ ïî-
ñòóïîâèìè åï³çîäè÷íèìè çì³íàìè ùîñü íàëàãîäèòè â ö³é ñèñòåì³. Àëå íàâðÿä ÷è 
öå äàñòü åôåêò. Áóø ìîæå ïðèñêîðèòè ðåôîðìó àìåðèêàíñüêî¿ ñèñòåìè îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ, àëå ëèøå â òîìó ñåíñ³, ùî ïðèñêîðèòü òîé äåíü, êîëè íèí³øíÿ ñèñòåìà 
ïîâí³ñòþ ðîçïàäåòüñÿ.

Ï³äãîòóâàâ Âîëîäèìèð Ïàâëþê

 
    


